ZPIMG

Warszawa, dnia 27 maja 2020 r.

Szanowny Pan
Tadeusz Koscinski
Minister Finansow

W zwiazku ze skierowaniem w dniu 13 maja 2020 r. do konsultacji publicznych projektu
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie zwolnien wyrobéw akcyzowych z obowigzku oznaczania znakami
akcyzy (dalej: Rozporzadzenie), przedstawiam stanowisko Polskiego Instytutu Mysli
Gospodarcze;j.

Na skutek Rozporzadzenia do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 sierpnia 2010 r. w
sprawie zwolnien wyrobdw akeyzowych z obowigzku oznaczania znakami akcyzy (Dz. U.z 2019,
poz. 2427) maja zostaé wprowadzone przepisy, ktére zwalniajg z obowiazku oznhaczahia
podatkowymi oraz legalizacyjnymi znakami akcyzowymi wyroby nowatorskie oraz ptyn do
papieroséw elektronicznych. Zgodnie z uzasadnieniem projektu, ich skutkiem bedzie
wprowadzenie od dnia 1 lipca 2020 r. czasowego zwolnienia z obowiazku oznaczania
podatkowymi znakami akeyzy ptynu do papieroséw elektronicznych oraz przedtuzenie czasowego
zwolnienia z obowiazku oznaczania legalizacyjnymi znakami akcyzy tego wyrobu.

W naszej ocenie wprowadzenie takich rozwigzan niesie ze soba grozne skutki dla dwoch grup: dla
konsumentdw oraz podmiotéw zobowiazanych do wypetnienia obowiazkéw akcyzowych.

Skutki dla konsumentéw

Racjonalna polityka akcyzowa oraz dziatania odpowiednich stuzb doprowadzity do tego, ze udziat
nielegalnych wyrobdw bez akcyzy na polskim rynku w ostatnich 5 latach zmniejszyt sie o pofowe,
osiagajac w 2019 roku poziom niecatych 10%. W naszej ocenie pozytywny skutek
dotychczasowych rozwigzah moze zosta¢ w znacznym stopniu ograniczony. Bezposrednim
rezultatem wprowadzenia w zycie konsultowanego Rozporzadzenia bedzie to, ze bedace juz w
obrocie (albo wprowadzone do niego po wejsciu w zycie Rozporzadzenia) wyroby pochodzgce z
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nieznanych zrédet beda dla przecietnego konsumenta nieodréznialne od wyrobow catkowicie
legalnych. Niesie to ryzyko dla zdrowia i zycia oséb, ktére korzystajg z wyrobdw nowatorskich
bad? elektronicznych papieroséw. Legalne i pochodzace ze sprawdzonych Zrodet wyroby
nikotynowe moga mie¢ pozytywny skutek dla zdrowia dorostych palaczy z uwagi na mozliwos¢
ich wykorzystania w procesie wychodzenia z natogu tytoniowego. Zas te nielegalne, niebedace w
7aden sposéb weryfikowane produkty czarnorynkowe moga stanowié¢ znaczne zagrozenie.
Przyktadem takiego zjawiska byly czarnorynkowe ptyndw do papieroséw elektronicznych
dostepne w Stanach Zjednoczonych, ktdre z uwagi na zawarto$¢ nieregulowanych substancji
doprowadzity do chordb, a wrecz $mierci niektérych uzytkownikéw tych wyrobow.

Skutki dla podmiotéw objetych obowigzkiem akcyzowym

W naszej ocenie wprowadzona zmiana moze okazac sig duzym zagrozeniem konkurencyjnosci
producentdw wyrobéw nowatorskich oraz ptynéw do papieroséw elektronicznych. Nie sposéb
zgodzi¢ sie z Ocena Skutkéw Regulacji oraz uzasadnieniem Rozporzadzenia, z ktérych wynika, ze
wprowadzenie czasowego zwolnienia z obowigzku oznaczania znakami  akcyzy
wyprodukowanego nha terytorium kraju importowanego, nabywanego wewnatrzwspolnotowo
ptynu do papieroséw elektronicznych, wptynie korzystnie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze]j przez mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorstw.

Nie uwzgledniaja one faktu, iz legalni producenci wyrobéw akcyzowych, nawet w warunkach
braku koniecznoéci ich oznaczania, bedg zobowigzani do odprowadzania stosownych podatkow.
Poddani temu rygorowi producenci bedg musieli uwzgledni¢ go w swojej polityce cenowej przez
co W poréwnaniu z producentami wyrobdw nielegalnych oferowaé musza wyzsze ceny na rynku.
Ich konkurencyjno$é moze zostaé zachwiana, kiedy to konsumenci nie beda w stanie odroznic
produktdw legalnych od nielegalnych. Cena za$ jest dla wielu konsumentdw gtdwna, a czasem
jedyng wytyczna podczas podejmowania wyboru produktu.

Jednoczeénie zdajemy sobie sprawe z tego, Zze z uwagi ha to, ze nie udato sig¢ wyprodukowac
banderoli w wymaganym czasie, koniecznym jest podjecie dziatar, ktére umozliwig dziatalnoéé
przedsiebiorcom, na ktére to opéinienie wptywa. Naszym zdaniem otwarcie rynku na produkty z
szarej strefy nie jest dobrym rozwigzaniem. Poniewaz termin wejscia w zycie obowigzku
akcyzowego zostat okre$lony w ustawie a termin natozenia obowiazku -oznaczania znakami
legalizacyjnymi akcyzy wynika z rozporzadzenia, nalezafoby sie zastanowi¢ nad niezbgdng
nowelizacjg ustawy akcyzowej w tym zakresie, aby uporzadkowa¢ i ujednolici¢ termin poboru
akcyzy z terminem oznaczania znakami legalizacyjnymi akcyzy. Bytaby to takze okazja do
rozwigzania problemu ,nowelizowanej nowelizacji” (zamiast ustawy, ktéry budzi watpliwosci co
do zgodnosci z zasadami dobrej legislacji i nastrecza problemdw interpretacyjnych co do
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